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 1סים עקיפים ושינוי שיעוריהםהטלת מההליך ל

 כללי  –מסים עקיפים  .א

הוא נגבה בדרך כלל כחלק ממחירו של המוצר הוצאות וצריכה או מוטל על הוא מס ש מס עקיף .1

או השירות על ידי היצרן או הספק. להבדיל ממס ישיר שמותאם לנתוני משלם המס, מס עקיף 

בישראל עקיפים הסים מהללא התחשבות בגובה הכנסתם.  ,מוטל במידה שווה על כל האזרחים

 . ומע"מ מס קנייהמכס ובלו,  כוללים

ולצמצם את היקפי יצרנים מקומיים להגן על מטרתו . מוטל על ייבוא סחורות ומוצרים מכס .2

 . הייבוא

במטרה לצמצם את  ,צריכה בעיקר על מוצרי ,על ייבוא וייצור מקומימוטל  מס קנייה .3

 . (כגון סיגריות, אלכוהול ורכבים) השפעותיהם השליליות

, יבוא סחורות ומוצרים, ומתן שירותים, בשיעור קבוע אותמוטל על עסק (מוסף ערך)מס  מע"מ .4

 ממחיר העסקה או הטובין. 

 הטלת מס עקיף .ב

כי הטלת מס או שינוי שיעורו ייעשו בחוק  , בין היתר,יסוד: משק המדינה קובע-לחוק 1סעיף  .5

ולא נקבעה בחוק  ,או על פיו. כמו כן, בהתאם לחוק היסוד, כשהמס מוטל בחקיקת משנה

קביעתו בחקיקת  מוועדותיה, ת משנה טעונה אישור הכנסת או ועדההוראה שקביעתו בחקיק

 שהכנסת הסמיכה לכך.  ,אישור של הכנסת או של ועדה מוועדותיה עונהמשנה ט

  .שמפרסם שר האוצר או תקנותסים עקיפים מוטלים בחקיקת משנה במסגרת צווים מ .6

 או" ובלומסי מכס  חוק" –)להלן  1949-מסי מכס ובלו )שינוי התעריף(, התש"ט חוק :מכס .7

 להטלת מכס ולשינוי שיעורו.  הליךאת ה קובע"( החוק"

קובע הוראות לעניין הטלת מס  ,1952-התשי"בחוק מס קנייה )טובין ושירותים(,  :קניה מס .8

 חוק מסי מכס ובלוהוראות  קובע כי ,על מתן שירות, וכןייה על יבוא ומכירה של טובין וקנ

 .יחולו על צווים לפיו

, קובע הוראות לעניין "חוק מס ערך מוסף"( –)להלן  1975-חוק מס ערך מוסף, התשל"ו "מ:מע .9

יחולו  חוק מסי מכס ובלוהטלת מע"מ על עסקה בישראל ועל יבוא טובין, וכן קובע כי הוראות 

 .בהמשך ההנחיה שינויים שיפורטוב, על צווים לפיו

                                                           
פנייתך , שעניינה "2022.10.1למכתבים והנחיות קודמים בנושא ראו למשל: תשובתי לחבר הכנסת אלון שוסטר, מיום  1

צווי תעריף המכס , שעניינו "10.11.2021מכתבי לחברי ועדת הכספים, מיום  ;"בנושא אישור וביטול צו להפחתת מכס
פיקוח ועדת הכספים , שעניינה "18.2.2013פנייתי לחברי ועדת הכספים הזמנית, מיום  ;"והפטורים ומס קנייה על טובין

סמכויותיהן , שעניינו "1.2.2012תבי לחבר הכנסת משה גפני, יו"ר ועדת הכספים, מיום מכ ;"על הטלת מכסים והפחתתם
 ". של הכנסת וועדת הכספים לעניין הפחתת מכסים
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 ההליך להטלת מס עקיף והגדלת שיעורו .ג

 )א( לחוק מסי מכס ובלו קובע כדלקמן:2סעיף  .10

 וביטול של צוויםאישור "

( הוראה בצו לפי חוק זה, שכתוצאה ממנה מוגדל מס או מוטל מס על סחורה 1.)א()2

שהיתה פטורה ממנו, תקפה יפקע בתום חדשיים מיום פרסומו של הצו ברשומות, אם 

לא אושרה או לא בוטלה אותה הוראה על ידי החלטה של ועדת הכספים של הכנסת 

 , ובלבד שהזמן שבין כנסי הכנסת לא יבוא במנין;לפני תום החדשיים

( תונח על שולחן הכנסת ותקבל תוקף בתום שבעה ימים מיום 1( החלטה לפי פסקה )2)

הנחתה אם עד אז לא באה דרישה מצד חבר הכנסת שהכנסת תבטל אותה; באה דרישה 

 כאמור, תדון בה הכנסת, וההחלטה תקבל תוקף בתום שבועיים מיום הדרישה אם

 הכנסת לא ביטלה אותה;

(, החלטה שהונחה על שולחן הכנסת תוך שלושה שבועות 2( על אף האמור בפסקה )3)

 לפני תום כנס של הכנסת טעונה אישור הכנסת."

 . האוצר ברשומות שר בצו שמפרסם נעשית שיעורו תהגדל או מס תהטל .11

לתוקף היא מניעת צבירת  המידיתהכניסה  מטרת מועד פרסומו.מ מידיבאופן הצו נכנס לתוקף  .12

גם  . בהתאם, לפי הוראות החוק, רשאי שר האוצרשיעורו העלאתהטלת המס או מלאי טרם 

 בידי הצו של קפוות תחילת ביום הנמצאת סחורהמלאי קיים של  עללהורות כי הצו יחול 

  2.עסקיהם לצורך סוחרים

 ,לרבות פגרת הבחירות, הכנסת תופגר כאשר, ברשומות מיום פרסומו חודשייםל הצו תוקף .13

לתקופה ארוכה עשוי לעמוד בתוקפו הצו בפועל  ,שלעתים ,מכאן; זמןה במניין באות ןאינ

יסוד: הכנסת -לחוק 38. לעניין זה, יוער כי במצב שבו חל סעיף פרלמנטרי בהיעדר פיקוח

)שעניינו בהארכת תוקפו של חיקוק שעמד לפקוע ערב בחירות או בשלושת החודשים 

 . לכהונתה של הכנסת הנכנסת(, התקופה עשויה להיות ארוכה באופן משמעותי הראשונים

המשתרעת על תקופה שעולה על התקופה  רטרואקטיבית תחולה לקבוע יכול לא הצו .14

  3.המקסימלית של חודשיים כפי שקובע החוק

עם זאת, . או לבטלו פרסם שהשר הצו תלאשר א רשאית במהלך החודשיים, ועדת הכספים .15

בצו במשך התקופה  דנה לא הכספים ועדתאם . בפועלבתקופה זו הוראות הצו כבר מיושמות 

 . מאותו מועד ואילך פוקע הצוהתקופה  בתום – האמורה

 

 

 

                                                           
 .1949-תעריף(, התש"טהא לחוק מסי מכס ובלו )שינוי 1סעיף  2
(. 1992ק דינו של הנשיא שמגר )לפס 21, פס' 368( 4, פ"ד מו)התאחדות התעשיינים בישראל נ' שר האוצר 1827/92בג"ץ  3

 (התאחדות התעשיינים)להלן: עניין 
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 הדיון בוועדת הכספים

 כללי

 פתוחפומבי והכנסת. הוא  שבידיהפיקוח הפרלמנטרי  כלימ חלק נויה כספיםה בוועדת דיוןה .16

-דוכ מתקייםהדיון  ן,כמו כ בנוגע לשיעור המס המוצע. עמדותיו את להביע לציבור מאפשרו

  4.בצו מאפשר העלאת טענות שונות ביחס לתיקונים המוצעיםהוא בין הרשויות ו שיח

. בין היתר, עליה לאזן שונים ושיקולים אינטרסים בין לאזןהוועדה  עלבבואה לקבל החלטה,  .17

  .הציבורוהאינטרס של  היבואןהאינטרס של , מקומי יצור על הגנההאינטרס של  בין

 ועדת הכספים סמכויות

. אם הוועדה אישרה את לא לקבל החלטהאו  הצו את לבטל או לאשר רשאית הוועדהכאמור,  .18

היא רשאית לקבוע  –וראותיו; אם הוועדה ביטלה את הצו הצו, הוא ימשיך לחול בהתאם לה

 –וועדה לא אישרה ולא ביטלה את הצו את מועד ביטולו באופן עתידי או רטרואקטיבי; אם ה

 .)המשמעות היא שהפקיעה היא מאותו מועד ואילך( חודשייםהוא יפקע בתום 

סמכות הוועדה לקבוע שהצו פורסם ונכנס לתוקף, מרגע : לאישורם והדרך לצו שינויים הצעת .19

רשאית  וועדהמצומצמת. בהתאם לעמדת הייעוץ המשפטי לוועדה לאורך השנים, הבו שינויים 

פריט מכס ספציפי שאינו קשור לפריט מכס אחר  לעשות כן בנושאים ברורים כגון: מחיקת

ככל ביטול הוראת שעה וכיוצ"ב.  ;התקופה של משך הצו הארכתהגבלת או  ;שקיים בצו

 ,הכנסת על שולחן יםעם התיקונ רשאית להניח את הצו, היא כאמור שינוייםביצעה שהוועדה 

  .להלן שיפורט כפי

עם היא בשיח ובשיתוף  כךדרך המלך ל ,צובלבצע שינויים מהותיים  מבקשת שהוועדה ככל .20

לפעול באחת  סים,, בסיכום עם שר האוצר ורשות המהוועדה רשאית. הרשות המבצעת

 :מהדרכים הבאות

 את שיעור המס; מתקןהחדש  צויפרסם  השר, ובמקביל שפורסם כפי, הצואת  ראשל .א

(, ובמקביל השר יפרסם צו חדש בהתאם עתידי או רטרואקטיבי באופן) הצואת  לבטל .ב

  להסכמות שהושגו בדיון;

ובמקביל  ,בתום החודשיים יפקעהצו יוביל לכך שבאופן שאת הצו,  בטלל ולאלאשר  לא .ג

 .חדש צו יפרסםהשר  לפקיעתו

  שפורסם צו חדש, הוא יובא מחדש לאישור הוועדה.בכל מקרה  .21

                                                           
המבצעת והמחוקקת. הנכונות של הרשות המבצעת להטות אוזן קשבת  -"הדיון בוועדה הוא מעין דו שיח בין הרשויות  4

והי החלפת דעות להערות הוועדה היא מנפשו ומלבו של הפיקוח הפרלמנטרי, בכלל, ושל תהליך אישור הצו בוועדה, בפרט. ז
תוך הנמקה של טעמיו ותכליתו של הצו, מחד גיסא, והשמעת ביקורת, השגות והצעות, מאידך  -שנועדה להיות פורייה ¬

גיסא. במלים אחרות, איננו מתייחסים כאן לתהליך פורמאלי, שביטויו רק באקטים קצובים ומנותקים זה מזה של השמעת 
סם ברשומות, מצד אחד, וההחלטה הפורמאלית של הוועדה, מצד שני: הדיון דעת הרשות המבצעת, כביטויה בצו שפור

הענייני בכל צו יוצר רצף סיבתי מתמשך, שביטויו במעבר מהבעת הדעות בוועדה ועד לגיבוש לבושו הסופי של הצו כתוצאה 
ר או ביטול כל עוד לא מתהליך האישור. ייתכן גם דיון כמתואר לקראת פירסומו של צו, אך אין הליך פורמאלי של אישו

 לפסק דינו של הנשיא שמגר. 9, פס' 4, לעיל ה"ש התאחדות התעשייניםפורסם הצו ברשומות." עניין 
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 צו ומבטלת חוזרת הוועדה במצב בו, הייעוץ המשפטי לוועדה לאורך השנים לעמדתבהתאם  .22

 זהה צו בפרסום ושוב שוב בסמכותו ולהשתמש להוסיףלהימנע מ השרעל האוצר,  שר של

 .בסמכותו לרעה לשימוש מחשש , וזאת,שבוטלו לצווים

, בצירוף הצו ודברי הכנסת שולחן עלמונחת החלטתה , על ידי הוועדה החלטה קבלת לאחר .23

 .ההסבר לו

 על שולחן הכנסת חלטת ועדת הכספיםהנחת ה

למשך הכנסת החלטת הוועדה על שולחן בסמוך למועד אישור הצו בוועדה, מונחת  :ההנחה זמן .24

  .ימים 7

ההנחה על שולחן הכנסת, כל ימי  7בתקופת  :ההחלטה את לבטל הכנסת חבר מצד דרישה .25

 .של ועדת הכספים ההחלטה ביטול את לדרוש רשאי הכנסת חבר

 ימים ממועד 7 בתוך לתוקף נכנסתההחלטה  – לבטל את ההחלטה דרש לאחבר הכנסת  אם .26

 ולפי המועדים הקבועים בה.  הנחתה

 , בכתב,בטל את ההחלטהדרישה לעליו להגיש  –לבטל את ההחלטה  דרשחבר הכנסת  אם .27

ליועצת המשפטית  ,ליועצת המשפטית לכנסתליו"ר ועדת הכספים,  העתקעם "ר הכנסת, ליו

 להנחיה זו(. 1)ראו נספח  ולמזכירות הכנסת הכספים לוועדת

היא טעונה אישור הכנסת, אף אם לא  –תום כנס הכנסת לפני  שבועות 3אם ההחלטה הונחה  .28

עד  ההחלטה לא הובאה להצבעהאם . הוגשה דרישה מצד חברי הכנסת לבטל את ההחלטה

את החלטת ועדת הכספים, וההחלטה  לבטל ת הכנסתכהחלטרואים בכך  – תום כנס הכנסת

 .תום כנס הכנסתלתוקפה מכאמור תיכנס על ביטול 

 החלטת ועדת הכספיםבטל את חבר הכנסת ל שתירדבבמליאה הדיון 

לבטל את החלטת ועדת  של חבר הכנסת הדרישה מיום שבועייםבתוך : במליאה הדיון מועד .29

 בסדר היום. על יו"ר הכנסת לכלול את הנושאהכספים, 

 ..."צו לגבי הכספים ועדת החלטת" נקראבמליאה  היום בסדר הסעיף .30

במסגרת זמן שלא תעלה  ,הכספים ועדת"ר יועל ידי  הדיון נפתח .אישי דיוןהדיון במליאה הוא  .31

תינתן זכות , ולאחריו דקות 5במסגרת זמן שלא תעלה על  ,והוא גם רשאי לסכמודקות,  10על 

 3במסגרת זמן שלא תעלה על  ,הדרישה לביטול ההחלטהחברי הכנסת שהגישו את דיבור ל

, אף אם אחת הצבעהמתקיימת ) להצבעה מובאת הכספים ועדת החלטתהדיון . בסיום דקות

 . (דרישות לביטול ההחלטההוגשו מספר 

 .מועד מאותו בטל צוה – הצושמשמעות ההצבעה היא ביטול כך  המליאה יעההצב .32

 נותר בתוקפו. הצו – הצו שמשמעות ההצבעה היא אישורכך  המליאה יעההצב .33

דרישה לבטל על אף קיומה של  – הכספים ועדת החלטתבשבועיים  בתוך המליאה לא דנה אם .34

  .החלטת ועדת הכספים תעמוד בתוקפה – ועדת הכספיםהחלטת את 
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 לביטול מסים עקפים והקטנת שיעוריהםההליך  .ד

 )ב( לחוק מסי מכס ובלו קובע כדלקמן:2עיף ס .35

תעמוד בתקפה, אם לא בוטלה על ידי החלטה  1כל הוראה אחרת בצו לפי סעיף  ")ב(

 של הכנסת תוך התקופה המפורשת בסעיף קטן )א(."

 לתוקף נכנסת ,)כלומר, מפחיתה או מבטלת( הוראה בצו שאינה מטילה מס או מגדילה אותו .36

סמכות לבטל את הצו  כנסתל צר פרסם ברשומות. עם זאת, מוענקתבצו ששר האו קביעתה עם

במניין ות בא ןאינ, לרבות פגרת בחירות, הפגרה תותקופממועד פרסומו, כאשר  חודשייםבתוך 

  .הזמן

  במליאהשל צו הפחתה  את ביטולו דרושהסמכות ל

 הכנסת. של נדרשת הצבעה עקיף שם ביטולו של צו הפחתה או ביטול של מס ל .37

ל תקופה ש , וזאת במשךשפורסם ברשומות הצו טולאת בי לדרוש רשאי הכנסת חבר כל .38

 5., כאשר תקופת הפגרה אינה באה במניין הזמןפרסום הצוחודשיים ממועד 

בשל היקפה, בשל הפריטים שהיא חלה  ,כשההפחתה משמעותית: 6ועדת הכספיםבודיון  .39

במצבים בהם הממשלה מבקשת  כגון ,עליהם או בשל השיח הציבורי שמתעורר ביחס אליה

 ראוי ,לבצע רפורמה לעניין המס ולהפחית מסים ביחס למוצרים רבים בעת ובעונה אחת

, לפני תום תקופת החודשיים, , בהקדם האפשריתקיים ישיבה בנושא הצו הכספים שוועדת

  .חבר הכנסת דרישה לבטל את הצו מטעםמבלי שהוגשה  וזאת גם

הוועדה משמשת , חשיבות הדיון בוועדה אף מתגברת שכן דרישה לבטל את הצוככל שהוגשה  .40

, זאת אף אם לבסוף הפחתה משמעותיתשתיתן את דעתה על  זרועה הארוכה של המליאה וראוי

  .הכספיםהמלצת ועדת ולא לגבי  הצוההצבעה היא לגבי 

 צו הפחתה או ביטול מס במליאת הכנסת להצבעה על הליךה

"ר ליו, בכתב, הצו את לבטל דרישהיגיש  או ביטול מס, לבטל צו הפחתה דורשחבר הכנסת ה .41

 לוועדת המשפטית ליועצת ,לכנסת המשפטית ליועצתליו"ר ועדת הכספים,  העתק עם, הכנסת

 להנחיה(. 2)ראו נספח  ולמזכירות הכנסת הכספים

ממועד חודשיים טרם יחלפו בשל מליאה הכנסת  יומה בסדרלשבץ את הנושא  הכנסת"ר יו על .42

  במניין הזמן. ות הפגרה אינן באותפרסום הצו, כשתקופ

 

                                                           
על מנת לאפשר גם מכיוון שהצו עלול להיות בתוקף לארך זמן, ראוי שדרישה לביטולו תוגש במועד מוקדם ככל האפשר  5

 האפשר לצו בהתחשב בכך שהוא כבר נכנס לתוקף.למליאה את הדיון וההצבעה במועד סמוך ככל 
חוק יסוד: משק המדינה" )תשס"ד(. שם  –לעניין זה יפים דבריו של פרופסור יוסף אדרעי בספרו "פירוש לחוקי היסוד  6

ציין כי בכל הנוגע לשינוי שיעורו של מס, הרי שככל שמדובר בשינוי משמעותי יותר, כך נדרשת לו מידה רבה יותר של 
מה מצד ציבור משלמי המסים. הסכמה זו, כאשר מדובר במס החל על ציבור רחב, מן הראוי שתמצא ביטוי בהליך הסכ

לפסק דינה  9, פסקה שר האוצר נ' ט.ל.ש 7308/00פרלמנטרי. כמו כן, בעניין זה יפים גם דבריה של השופטת דורנר בע"א 
 (.2003של השופטת דורנר )
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 נפתח, והוא אישי דיון". אף כאן, הדיון במליאה הוא ...צו" ייקרא במליאההסעיף בסדר היום  .43

 10במסגרת זמן שלא תעלה על ו, לתחומי משרדאו שר אחר שהצו הנדון נוגע  האוצר שרעל ידי 

לדבר חברי  עוליםלאחריו  .דקות 5במסגרת זמן שלא תעלה על  ,והוא גם רשאי לסכמו דקות,

. בסיום הדיון דקות 3במסגרת זמן שלא תעלה על , לבטל את הצו דרישההכנסת שהגישו את ה

, אף אם הוגשו מספר דרישות לביטול אחתהצבעה מתקיימת ) הצו בעניין הצבעה מתקיימת

  (.הצו

כך הכנסת הצביעה  ;מיד יבוטל – הצוכך שמשמעות ההצבעה היא ביטול הכנסת  הצביעה .44

 . בתוקפוימשיך לעמוד הצו  – שמשמעות ההצבעה היא אישור הצו

 ההליך הדיוני לגבי מסים עקיפים בסמוך לפגרת כנסת ולפגרת בחירות .ה

החודשיים  בתקופת נמנים לא הפגרה וימי דייף באופן מלתוק נכנסים שהצווים מכיוון, כאמור .45

 תקופהמשך ל שחלבע מיסוי ושר האוצר קלעיתים שנקבעה לדיון בוועדת הכספים או בכנסת, 

 יפרסם לא האוצר שר כי ראוילכך,  בהתאם. בכנסת פיקוח דיוןבו  מבלי שמתקיים ממושכת

 7.או בזמן הפגרה ת הכנסתלפגר ליציאה בסמוך חדשים צווים

 שיתקיים על יו"ר ועדת הכספים לפעול – הפגרה לתקופת בסמוךעל ידי שר האוצר  צו פורסם .46

 על הכספים ועדת החלטת את להניח, באופן שיאפשר לפגרה היציאה טרם בוועדה בצו דיון

 . על החלטתה במליאה הצבעה ולקיים הכנסת שולחן

 הוועדהס לפעול לכינו הכספיםעל יו"ר ועדת  –במהלך הפגרה על ידי שר האוצר הצו  פורסם .47

 פגרה. ב

 הטלת מס ערך מוסף .ו

גם על צווים לפי חוק לחוק מס ערך מוסף, הוראות חוק מסי מכס ובלו חלות  3בהתאם לסעיף  .48

, והזמן שבין שבועיים, תוקף הצו עד לפקיעה יהיה חודשייםאולם, במקום . מס ערך מוסף

פגרות הכנסת, יבואו במניין הזמן. כמו כן, הגורם שאמון על אישור הצו הוא הכנסת, קרי כנסי 

 ובהתאם לא מתקיים השלב של אישור הצו בוועדת הכספים.  ,מליאת הכנסת

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
, למשל, פנה יושב ראש ועדת הכספים, חבר הכנסת משה גפני, אל שר האוצר דאז 18-כנסת הכדי להתמודד עם סוגייה זו, ב 7

. שר האוצר 19-כנסת הד"ר יובל שטייניץ, בסמוך ליציאה לבחירות וביקש שלא לפרסם צווים חדשים עד לכהונתה של ה
 ו של חבר הכנסת גפני.נענה לפניית
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 נוסח דרישה לבטל את החלטת ועדת הכספים לגבי צו להטלת מס או הגדלתו – 1נספח 

 לכבוד 

 חבר הכנסת _____

 יושב ראש הכנסת

 שלום רב,

 הנדון: דרישה לבטל את החלטת ועדת הכספים לגבי צו...

החלטת לבטל את אבקש  ,1949-לחוק מסי מכס ובלו )שינוי התעריף(, התש"ט (2)(א)2 לסעיף בהתאם

 במליאה. בבקשהועדת הכספים שנתקבלה ביום ________ בעניין צו ______ ולקיים דיון 

 __________:לדרישה הטעמים

 העתק:

 הכנסת חבר, הכספים ועדת"ר יו

 היועצת המשפטית לכנסת

 היועצת המשפטית לוועדת הכספים

 מזכירות הכנסת

 

 נוסח דרישה לבטל צו המבטל או מפחית מס עקיף – 2נספח 

 לכבוד 

 חבר הכנסת _____

 יושב ראש הכנסת

 

 שלום רב,

 הנדון: דרישה לבטל את צו...

________ צואת לבטל אבקש  ,1949-לחוק מסי מכס ובלו )שינוי התעריף(, התש"ט ב()2בהתאם לסעיף 

 במליאה.בצו ______ ולקיים דיון  שפורסם ביום

 ________:לדרישה הטעמים

 העתק:

 הכנסת חבר, הכספים ועדת"ר יו

 היועצת המשפטית לכנסת

 היועצת המשפטית לוועדת הכספים

 מזכירות הכנסת
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