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 פרסום הסכמים פוליטייםהנחיה לעניין 
 2001–לחוק הממשלה, התשס"א 1סעיף 

 
 

 בכתב שנערכו של הסכמים לפי חוק הממשלה חובת פרסום  .א
 

נעשים אשר סמכויות שלטוניות במובן הרחב, הם שנושאיהם הסכמים פוליטיים הם הסכמים  .1

 . 1חברי כנסת ושרים ,סיעות ,מפלגות לרבותמשפט הציבורי, ה תחוםהפועלים ב םבין גופי

חמישה של קובע חובת פרסום  ,חוק הממשלה( –)להלן  2001–, התשס"אלחוק הממשלה 1סעיף  .2

: הסכם בקשר לכינונה של ממשלה; הסכם בקשר להבעת בכתבסוגי הסכמים פוליטיים שנעשו 

אמון בממשלה; הסכם בקשר להצבעה על חוק התקציב; הסכם בקשר לצירוף שרים נוספים -אי

 .לממשלה לאחר כינונה; הסכם בקשר למינויו של סגן שר

למזכיר  של ההסכם נוסחו המלאמסירת  באמצעותהוא חוק הממשלה, לפי  ,אופן הפרסום .3

גם לידיעת באי כוח רשימות  –הכנסת, והוא יביאו לידיעת חברי הכנסת, ובתקופה של בחירות 

 המועמדים. 

כאשר מדובר בהסכם שנעשה בין רשימות  הסכם ובזהות הצדדים לו.תלוי ב הפרסוםמועד  .4

לעומת זאת, כאשר מדובר בהסכם יד למזכיר הכנסת. ימועמדים לכנסת, יש למסור אותו מ

בתוך אותו רשימות מועמדים )אלא למשל סיעות או חברי כנסת( יש למסור  אינםשהצדדים לו 

שעות  24שעות לפני יום הבחירות או  48-לא יאוחר מ ובכל מקרה ,שלושה ימים מיום החתימה

 .2לפני כינון הממשלה, ההצבעה בכנסת או ההודעה לכנסת, לפי העניין

)ג( לחוק הממשלה, אם עברו המועדים המפורטים לעיל לא יהיה ניתן לחתום הסכם 1סעיף על פי  .5

פרסום של ההסכם על בקשר לעניינים אלו, אלא אם כן ייקבע מועד חדש לאותו עניין שיאפשר 

 פי לוח הזמנים הקבוע בחוק.

 
 חובת פרסום של הסכמים פוליטיים שנערכו בעל פה .ב

 
כי הסכם  4שליט , קבע בית המשפט העליון בעניין3לחוק הממשלה 1עוד קודם לחקיקת סעיף  .6

פוליטי הוא הסכם בתחום המשפט הציבורי, ועל כן חלים עליו הכללים של המשפט הציבורי, 

החובה לשמור על כללי הגינות והחובה לשמור על טוהר  ,החובה לפעול לטובת הציבור ובהם

 .החובה לפרסם את ההסכםגם  – ך כךוומתהמידות, 

                                            
 . 838, 749( 1) מה פ״ד 'ואח הממשלה ראש נ׳ רז׳בסקי׳ז 1635/90 בג״צ 1
 )א( לחוק הממשלה(.1)סעיף  חיקוק פי על שבתון או מנוחה ימילא יובאו בחשבון והשעות במניין הימים  2
 .יסוד: הממשלה ]התשכ"ח[-ב לחוק13סעיף נחקק לראשונה בנוסח מעט שונה ב הסעיף 3
ביקשו העותרים לתת פומבי להסכמים העתירה  במסגרת .(1990) 'ואח פרס שמעון כ"ח' נ שליט משולם 1601/90 ץ"בג 4

 הקואליציוניים שנכרתו לקראת ההצבעה על כינונה של הממשלה.

mailto:mishpatit@knesset.gov.il


 

 6496802-02| פקס:  5416408-02| טל'  mishpatit@knesset.gov.ilגוריון, ירושלים | -הכנסת, קריית בן 

פרסום הסכמים פוליטיים, בין שנערכו בכתב ובין , שליטעל פי תפיסת בית המשפט בעניין  .7

את  ,ח על מוסדות השלטוןשנערכו בעל פה, נועד להגשים את עקרון חופש המידע, שמאפשר פיקו

את ובמקרה הזה גם  –לדעת ואת זכות הציבור  ,עקרון הנאמנות של חברי הכנסת כלפי הציבור

 .חברי הכנסת ם זו שלזכות

לקבוע הסדרים ספציפיים של חובת הגילוי,  בסמכותוהכיר בכך שאין  שליטבית המשפט בעניין  .8

קביעת גורם מוסמך שיבדוק את תוכן ההסכמים.  או דרכי הגילוי, מועדי הגילוי לעניין כגון

הסכמים פוליטיים חייבים בפרסום קרי, כי  –את העיקרון הכללי בפסיקתו קבע הוא משום כך 

 ואת קביעת הפרטים הותיר למחוקק. –

נוהל שהתגבשו בהתאם לנוהג ולאף ו במשך השנים המשפטי לממשלה הייעוץבהתאם לפרשנות  .9

בר פרסום הסכמים רלוונטית גם אחרי חקיקת הוראות בדנותרה  שליטהלכת בכנסת, 

בנושאים המנויים בחוק חובת הפרסום חלה על הסכם פוליטי שעוסק  למעשהאם כן,  פוליטיים.

 .בעל פה אף אם נערך, הממשלה

אופן הפרסום בדבר בעוד לגבי הסכמים המנויים בחוק הממשלה יש הסדר נוקשה עם זאת,  .10

. הסכמים פוליטיים שאינם באים בגדרי הוראות החוקגבי ל ילמקבלא נקבע הסדר ומועדו, 

 תוכנועל הצדדים להסכם חלה חובה להביא את שהיא  במקרים אלההעמדה המשפטית הנוהגת 

 הממשלההוא שראש  הנוהג)עוסק ההסכם בו שעניין הלידיעת חברי הכנסת לפני ההצבעה על 

 .(הכנסת חברי לידיעת הדבר את  מביא השרים אחד או

יומה של הכנסת, רשאי -לפני ההצבעה בנושא שעל סדרלצורך הבטחת קיומה של חובת הפרסום  .11

את ראש לקבל רשות דיבור לשאול )מהמקום המיועד לכך במליאה(  אחד מחברי הכנסת

  ולדרוש את הצגתו באותו מעמד.  פוליטיעל קיומו של הסכם הממשלה או שר 

בגדרי  הנכלל מדובר בהסכם: אם על פי טיבו הצגת המידע תהיה , הסכם כאמור ישאם אכן  .12

 אינומדובר בהסכם ש; אם פרסמו בהתאם לכללים הקבועים בחוקיש ל –לחוק הממשלה  1סעיף 

 על ראש הממשלה או השר להציגו בתשובתו. –בגדרי הסעיף  נכלל

 
 ההליך בכנסת – חובת הפרסום של הסכמים פוליטיים .ג

 
הסכמים פוליטיים שחל  פרסוםלסיכום הדברים, להלן תיאור מקוצר של ההליך בכנסת בעניין  .13

 :5לחוק הממשלה 1עליהם סעיף 

יש להגיש למזכירות הכנסת את ההסכם כשהוא חתום : מזכירות הכנסתלההסכם  מסירת .14

 ומתוארך, בתוך שלושה ימים ממועד חתימתו.

לידיעת חברי הכנסת )ובתקופת  תביאו: קיבלה המזכירות הסכם כאמור, פרסום לחברי הכנסת .15

את נוסח  תפרסםגם לבאי הכוח רשימות המועמדים(. במקביל, מזכירות הכנסת  –בחירות 

העברת ההסכם נוסף על נעשה אתר הכנסת בההסכם  פרסוםאתר הכנסת. יודגש כי בההסכם 

 .ציבורידיעת הלגם להביא את ההסכם , ונועד לידיעת חברי הכנסת

                                            
 .1מפורטים להלן בסעיף  5
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שעות ממועד  24לכל המוקדם תתקיים  ההסכםבמליאה בנושא ההצבעה  :קביעת דיון במליאה .16

שעת עד שעת ההצבעה ולא פרק הזמן הזה יימנה עד יודגש כי  .הבאתו לידיעת חברי הכנסת

 פתיחת הדיון.

לחוק  1עניין מן העניינים המנויים בסעיף ל הנוגע בהסכםדיון במליאה  החל: הדיון במליאה .17

לא נמסר  ההסכםהממשלה, ובמהלכו התברר כי נערך הסכם פוליטי בקשר לעניין זה אך 

וייקבע לו מועד חדש באופן  זה בעניין הדיון יופסק, ולא פורסם לחברי הכנסת למזכירות הכנסת

 .לחוק הממשלה 1שיאפשר את פרסום ההסכם במועדים הקבועים בסעיף 

מספיק  שנערכו בעל פההסכמים פוליטיים  לגביכדי לקיים את חובת הפרסום לעומת זאת,  .18

 .ההסכם עוסק בוש עניין אותו על ההצבעה לפני הכנסת חברי לידיעת להביאם

 
   הסכמים פוליטיים בעלי משמעות תקציביתפרסום  .ד

 
 היועץ המשפטיבהנחיית , שפורטו לעיל ,ובפסיקהמעבר להוראות שנקבעו בחוק הממשלה  .19

ה מוסדרות הוראות ייחודיות הנוגעות לפרסום הסכמים  הנחיית היועץ( –)להלן   6לממשל

תנאי ליישומו  יאהאלו  על פי הנחיית היועץ, עמידה בהוראות .פוליטיים בעלי משמעות תקציבית

 של ההסכם הפוליטי התקציבי.

הוא הסכם פוליטי שלפחות אחד מן הצדדים בו התחייב בהתחייבויות  הסכם פוליטי תקציבי .20

תמורת הבעת אמון בממשלה, תמיכה בהצעת חוק בעלות משמעות לתקציב המדינה, בדרך כלל 

 לקדם בממשלה או בכנסת.מנסה התקציב או תמיכה במהלך אחר שהממשלה 

 יםיטי התקציבי מושפעומועד הפרסום של ההסכם הפולהפרסום אופן  ,על פי הנחיית היועץ .21

 :, כמפורט להלןעריכתו מנסיבותבאופן ישיר 

, הנערך קודם לכינון הממשלה או להצטרפות סיעה שהוא חלק מהסכם קואליציוני הסכם .22

 בחוק הממשלה, כמפורט לעיל בפרק ב'. ותמוסדרההוראות בנוגע להסכם כאמור : לממשלה

נערך במהלך  סכםהאם : או בממשלה במהלך אישור הצעת חוק התקציב בכנסת שנערךהסכם  .23

 יש לדאוג להטמעת הסיכומים בהצעת החוק עצמה ,ממשלהבאישור הצעת חוק התקציב 

 , וכך ניתן פומבי להסכמים. ובהחלטות הממשלה טרם הנחת הצעת החוק על שולחן הכנסת

 על הממשלהקריאה הראשונה, ללאחר הנחת הצעת החוק על שולחן הכנסת אם ההסכם נערך  .24

אם הדבר קרה לאחר אישור הצעת החוק  ;לתת לכך פומבי בעת הדיון בקריאה הראשונה

על שולחן ולפני הנחת הצעת החוק לקריאה השנייה ולקריאה השלישית  בקריאה הראשונה

 הצבעהקיום  טרםבדיון הוועדה,  לפרוטוקול אותו להקריא בוועדה הממשלה נציג על –הכנסת 

 אישור אחרי נערך ההסכם אם ;שלישיתה קריאההו שנייהה לקריאה החוק הצעת על בוועדה

על הצעת החוק  ההצבעה לפני במליאה פומבי לכך לתת הממשלה על, בוועדה חוקה הצעת

 . והשלישית השנייה בקריאה

הצעת חוק התקציב בוועדת אישור בכנסת הוא שלקראת ההצבעה על  מצב הדברים הנוהגבפועל,  .25

השלישית, מוצגים בפני הוועדה בכתב כלל הסיכומים לקריאה הכספים לקריאה השנייה ו

 הפוליטיים התקציביים בין הממשלה לבין חברי הכנסת. 

                                            
 ."תקציבית משמעות בעלי פוליטיים הסכמים יישום": לממשלה המשפטי היועץ של 1.1801 הנחיה 6
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, , טרם ההצבעה על הצעת חוק התקציב במליאת הכנסת בקריאה השנייה והשלישיתעל כך נוסף .26

אושרה  שנערך הסכם פוליטי בקשר לתקציב לאחר שהצעת החוק הממשלה לא הודיעה  אםו

את נציג אחד מחברי הכנסת מהאופוזיציה  שואל לקריאה השנייה ולקריאה השלישית, וועדהב

הוא מקריא את , בחיובמשיב על כך  הממשלה נציג אם כזה.הסכם  נערך אםהממשלה במליאה 

יוזמתה ביודגש כי על הממשלה להציג  .ההצבעהנערכת  מכן לאחר ורקבמליאת הכנסת,  הסכםה

כל על הסכמים שנערכו בעל פה, אף אם לא נשאלה בעניינם. בכל מקרה, עליה להשיב בענייניות 

 בהקשר זה. תשאלה שנשאל

: על השר או נציג הממשלה המודע להסכם להציג את הסכם שנערך במהלך שנת התקציב .27

הסכם אם עוד בטרם ההצבעה בוועדה.  הסכםהגובש  שלגביו הדנה בענייןבדיון בוועדה ההסכם 

, יציג לאחר אישורה בוועדהמסוימת פוליטי בעל משמעות תקציבית התגבש לגבי הצעת חוק 

 במליאה.על הצעת החוק נציג הממשלה את ההסכם בדיוני המליאה קודם להצבעה 
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